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Expd. 37/2020

Acord sobre el recurs presentat per Daniel S-N-en representacio del
Club Mallorca Trail, relatiu al procés electoral de la Federacio Balear de
Muntanyisme i Escalada

Fets

1. El 23 de desembre de 2020 Daniel SN en representacio del Club
Mallorca Trail, va presentar un recurs en la Conselleria d'Afers Socials i Esports,
que es va registrar d'entrada en el Tribunal Balear de I'Esport (en endavant, TBE)
dia 30 del mateix mes, contra la contestacié de la Junta Electoral de la Federacio
Balear de Muntanyisme i Escalada (FBME), enviada per correu electronic el 21 de
desembre,

2. El recurrent exposa, en sintesi, el seglent:
Solicito:

Primero. Se tenga en consideracion que el censo electoral, al cerrarse en julio del
presente afio, priva a un gran numero de federados de su derecho a ser
asambleista, avalar asambleistas, ser candidato a la presidencia o presidente electo.
[]

Hasta el 16 de diciembre no se expone el censo, tal y como indica el calendario
electoral, de forma que todos los federados dados de alta de julio de diciembre son
obviados. El proceso electoral y su calendario es de mucho después, por tanto el
censo deberia estar actualizado en el momento de la consulta para que sean
reconocidos como deportistas de pleno derecho. [...] Adjunto certificado federativo
de nuestros federados y solicito que la totalidad de ellos que cumplan con la
normativa electoral sean incluidos en el censo.

Segundo. Se revise la documentacion electoral ratificada por la Conselleria d’Afers
Socials i Esports. Que ésta se corresponda con la publicada en suweb [...].

Tercero. Hagan que el érgano competente 'de informarnos convenientemente a los
federados nos indiquen en qué ley queda articulado que los avales son Unicos, tal y
como indica el reglamento electoral.

Dicha norma hace que, por nimero de clubs censados y los seis avales Unicos
necesarios, el estamento de clubs se vea afectado de forma que nunca tendria el
porcentaje de asambleistas que se espera del proceso electoral indicado en el
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reglamento de un 50% dando una ventaja al estamento de deportistas, técnicos y
jueces [...]

Cuarto. Que la Federacion o la Conselleria ofrezca una solucion electronica de
avales que permita evitar la movilidad y garantice el distanciamiento que
recomiendan las autoridades sanitarias para evitar contagios y propagacion de la
COVID-19.

Com a documentacio adjunta al recurs, el recurrent presenta:

- Un certificat del secretari de la FBME sobre les llicéncies federatives de qué
disposava el Club Mallorca Trail durant les temporades 2019 i 2020.

- La sol'licitud de 16 de desembre de 2020 que va fer a la Junta Electoral, a la qual
s'adjunta un llistat de 28 persones associades al Club amb llicéncia vigent en 2020
que no apareixien en el cens d’esportistes, i un llistat de clubs que l'interessat
comenta que li va lliurar la Direccié General d’Esports i que no concorda amb el
cens de clubs publicat a la web.

3. Mitjangant ofici de 4 de gener de 2021, el TBE va requerir la FBME perqué trametés

copia completa de I'expedient corresponent al procés electoral.

En resposta a aquest réqueriment, la Federacio va presentar la documentacié
requerida el 5 de gener de 2021 en la Conselleria d'Afers Socials i Esports, amb
registre d'entrada en el TBE de 8 de gener de 2021.

Tot i que la disposici¢ transitoria segona del Decret 86/2008, d'1 d’agost, pel qual es
despleguen i es regulen els processos electorals de les federacions esportives de
les llles Balears estableix que el termini que té el TBE per resoldre els recursos que
es presentin en matéria electoral és de set dies habils comptadors des de I'endema
de la presentacio del recurs, cal tenir en compte que aquest termini es suspén guan
s’hagi de requerir a qualsevol interessat per a I'esmena de deficiéncies o I'aportacid
de documents i altres elements de judici necessaris, pel temps que transcorri entre
la notificacié del requeriment i el seu compliment efectiu per part del destinatari,
d'acord amb el que estableix 'article 22.1.a de la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publigues.

En compliment d’aquest article, es va suspendre el comput del termini per resoldre
el recurs des del 4 de gener de 2021, quan es va requerir a la FBME perqué
remetés copia de I'expedient corresponent al procés electoral, fins que es va
registrar 'entrada d’aquesta documentaci¢ en el TBE el 8 de gener.

4. Mitjangant la consulta respectiva, enviada per correu electronic, al Registre
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d'Entitats Esportives de la Direccié General d'Esports, s'ha comprovat la condicid
de Daniel SN com a president de I'entitat Club Mallorca Trail, a efectes
d’acreditar-ne la representacié d'acord amb el que exigeix 'article 5 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publigues.
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Fonaments de dret

1. L'article 184 de la Llei 14/2006, de 17 d'octubre, de I'esport de les llles Balears,

disposa el seglent:

1.El Tribunal Balear de I'Esport és I'drgan suprem jurisdiccional esportiu en els
ambits electoral, competitiu i disciplinari a les llles Balears, que, amb el suport
material, de personal i pressupostari de 'Administracié de la comunitat autonoma de
les llles Balears, actua amb total autonomia i independéncia i decideix, en Ultima
instancia en via administrativa, sobre les qliestions electorals, competitives i
disciplinaries esportives de la seva competéncia establertes en aquesta lleii en les
disposicions reglamentaries que la despleguin.

2.Les resolucions del Tribunal Balear de I'Esport poden ser objecte de recurs davant
I'ordre jurisdiccional contencids administratiu.

Segons l'article 134, apartat 3, de la mateixa Llei:

3. En 'ambit electoral, la potestat jurisdiccional esportiva s’estén a conéixer de les
decisions que adoptin els drgans competents dels clubs, les agrupacions i les
federacions esportives en relacio amb els processos electorals, des que comencen
fins que finalitzen, i, en general, a controlar els altres procediments que, atés el que
s'estableix en els estatuts i els reglaments de les entitats esportives, poden afectar
la composicié dels organs de govern, administracid i representacio.

2. L'article 2 del reglament de régim intern del Tribunal Balear de 'Esport (en endavant,

TBE), sobre el regim juridic de I'érgan, estableix que, per al coneixement i la decisio
dels assumptes de la seva competéncia, el TBE es regeix pel que estableixen la
Llei 14/2006, ja esmentada, les disposicions reglamentaries que la despleguen, per
aquest Reglament i, en tot el que no esta previst en aquestes normes, per la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comu —cal entendre |a referéncia feta a I'actual Llei
39/2015, d’1 d’octubre—, i per la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de
I'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears.

Per tant, el régim juridic aplicable en I'ambit electoral esportiu de les llles Balears ve
determinat per la Llei 14/2006, de 'Esport de les llles Balears i pel Decret 86/2008,
d'1 d'agost, pel qual es despleguen i es regulen els processos electorals de les
federacions esportives de les llles Balears, sense perjudici de I'aplicacié supletoria
de la normativa en matéria de procediment administratiu comu.

3. El recurs es va presentar en la Conselleria d'Afers Socials i Esports el 23 de
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desembre de 2020, amb registre d'entrada en el Tribunal Balear de 'Esport (en
endavant, TBE) dia 30 del mateix mes. N'és objecte d'impugnacio la contestacio de
la Junta Electoral de la Federacid, enviada per correu electronic el 21 de desembre
de 2020, a la sol*licitud que li va enviar el recurrent el 16 de desembre.
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Segons l'article 13 del Decret 86/2008, contra els acords de les juntes electorals de
les federacions es pot interposar un recurs davant el TBE en un termini de tres dies,
comptadors a partir de 'endema de la recepcié de la notificacio dels acords.

Sens perjudici del fet que la contestacio de la Junta Electoral, que origina la
impugnacio que ara ens ocupa, es va enviar per correu electronic, mitja que, per si
mateix, no en permet deixar constancia de la recepcio de la notificacio i, en tot cas,
depén d'una accié del destinatari que quedi acreditat quan I'obri i el llegeix, s’ha
d'entendre que el senyor[Jjha presentat el recurs dins termini. 1 aixs perqu'e la
data que s’ha de tenir en compte, a efectes de la presentacié del recurs per
I'interessat, és la del 23 de desembre, d'acord amb l'article 16 de la Llei 39/2015, tot
i que l'inici del comput del termini per resoldre’l vengui determinat per la data en qué
entra en el registre de I'érgan competent, és a dir, el TBE.

Per tant, atés que el recurs s’ha presentat en el termini establert, procedeix entrar
en el fons de les qlestions que s’hi plantegen.

4. En la contestaci6 de la Junta Electoral es fa constar que:

C/ de I'Uruguai, s/n
Velddrom llles Balears
07010 Palma

Tel. 971 17 89 99

La Junta Electoral, després d’haver revisat els llistats de federats dels anys 2019 i
els del 2020 fins a la data de tancament del cens (11/07/2020) ha comprovat que els
28 socis de Mallorca Trail als qué fa referéncia la reclamacié o bé no estaven
federats I'any 2019, o bé es varen federar posteriorment a la data d'elaboracio dels
cens i, per tant, segons l'article 1.4 del reglament electoral 2020-2024, no poden
figurar al cens.

[-]

Els percentatges de candidats a I'Assemblea esta contemplat al quadre de
caracteristiques del procés electoral 2020-2024 de la FBME i, per tant, la Junta
Electoral garantira el seu compliment.

(]

. Pel que fa a la primera pretensi¢ de l'interessat, cal tenir en compte el que disposa

I'article 34.1 del Decret 86/2008, sobre electors i elegibles, que es reprodueix,
literalment, a l'article 57.2 dels Estatuts de la FBME:

No obstant aixo, els estaments d'esportistes, de jutges i de jutgesses o d'arbitres, i
de técnics i de tecniques han de complir, a més del requisit de la majoria d'edat, els
seglents:

- esportistes: tenir llicéncia en vigor i que I'hagin obtinguda, com a minim, I'any
anterior.

(] '

El Reglament electoral 2020-2024 de la FBME, en el punt 1.4 de I'apartat sobre
documentacié electoral, disposa el seglient:

Requisits per estar inclosos en el cens electoral 2020-2024 dels estaments
d'esportistes, técnics i jutges/arbitres:

a) major d’edat: tenir 18 anys el dia de les votacions de I'estament corresponent.
b) tenir llicencia esportiva en vigor i que I'hagin obtinguda durant I'any 2019,
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c) haver practicat alguna de les disciplines i/o modalitats esportives incloses dins els
estatuts de la Federacio Balear de Muntanyisme i Escalada.

En el BOIB de 2 de gener de 2020, es va publicar la Resolucié de la consellera
d'Afers Socials i Esports per la qual s'estableix I'inici dels processos electorals de
les federacions esportives de les llles Balears per a |la constitucio de les
assemblees generals respectives i per a I'eleccio dels presidents corresponents
(periode 2020-2024), segons la qual les juntes directives de les federacions
esportives de les llles Balears, han de convocar una Assemblea General
Extraordinaria, per tal d'iniciar el procés electoral, abans del 30 de setembre de
2020.

Vistes les consideracions exposades i pel que fa al desacord de l'interessat amb el
cens corresponent als esportistes, i amb el fet que el cens electoral es tanqui en el
mes de juliol i no es publiqui fins el 16 de desembre, cal destacar que

el calendari Electoral de la FBME, ratificat per la Direccié General d’Esports, no
contradiu ni la Resolucié de la convocatoria dels processos electorals ni incompleix
cap altra norma legal o reglamentaria, per la qual cosa no hi ha motiu perqué el
TBE el consideri contrari a dret.

6. Pel que fa a la segona pretensio del recurrent, la documentacio electoral ratificada i

revisada per la Direccié General d'Esports (DGE), en efecte, ha de coincidir amb la
publicada a la web de la Federacio sobre el procés electoral. El fet que es publiqui a
la web una documentacio sobre el procés electoral on no consti la ratificacio per la
DGE s'ha de considerar una irregularitat no invalidant del procés electoral, si be,
evidentment, convé esmenar-la. D'altra banda, en cas de disconformitat entre les
dues versions, preval la ratificada i revisada per la DGE.

7. El recurrent també demana que se li indiqui quina llei estableix que els avals siguin
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Unics, tal i com indica el Reglament Electoral, i al-ludeix a la representacié de cada
estament a ’Assemblea, que es veu incomplida perque no es respecten els
percentatges que correspon a cada estament.

Al respecte, cal tenir en compte el que estableix el Decret 86/2008 en els articles
30, 31, 32 i 37. Concretament, 'article 28 del Decret 86/2008, ubicat en el capitol Il
que regula el sistema de representacio per clubs i altres entitats privades, estableix
que els assembleistes només poden avalar una sola candidatura. No obstant aixo,
aquesta limitacioé no es reprodueix al capitol Ill —que regula el sistema de
representacio per estaments, pel qual va optar la FBME—, en el qual és d’aplicacio
l'article 37 d’aquest Decret, que exigeix que les candidatures que es presentin
estiguin avalades per un minim del 10 % de I'estament corresponent, sense
preveure cap altre limitacio addicional.
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Per tant, procedeix concloure que, en el sistema de representacié per estaments,
un club pot avalar més d’'una candidatura (article 37), a diferéncia del que ocorr en
el sistema de representacid per clubs, on aixo no és possible i cada assembleista
pot avalar una sola candidatura (article 28).

|

Ara bé, el problema deriva del Reglament Electoral 2020-2024 de la FBME,

que disposa, en l'article 10 de I'apartat D, que «només es pot avalar una
tinica candidatura (una persona, un aval; un club, un aval)», contravenint el
Decret 86/2008, ates que imposa una limitacié que no troba cobertura en
aquesta norma, de rang superior, i que suposa desvirtuar, de fet, la
proporcionalitat dels estaments en la composicié de I'assemblea general
que exigeix l'article 32 del Decret 86/2008, com al-lega el recurrent. Amb
les dues limitacions acumulades relatives als avals, i tenint en compte la
xifra de clubs censats en Mallorca, el nim. maxim de clubs que poden
accedir a 'assemblea general sén 6. Per tant, el percentatge, en el cas
dels clubs, no es situaria entre el 40% i el 60% que exigeix la norma
reglamentaria, siné per davall d'aquest rang.

En consequencia, cal declarar nul el Reglament electoral de la FBME pels
motius esmentats, i estimar el recurs de l'interessat pel que fa a aquesta
glestio.

7. Finalment, en relacié amb la darrera pretensié del recurrent sobre que la Conselleria

ofereixi una solucioé electronica d'avals que permeti evitar la movilitat, etc., aquest
Tribunal no s'hi pronuncia, ates que es tracta d’'una questio que excedeix les seves
competencies.

Per tot aixo, en la sessio de 27 de gener de 2021 i prévia deliberacié dels assistents,
s’adopta el seglient

Acord

1.
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Estimar parcialment el recurs presentat el 23 de desembre de 2020 pel senyor
Daniel SJJNIE < representacié del Club Mallorca Trail, i declarar la nul-litat
del Reglament Electoral 2020-2024 de la FBME, per preveure una limitacié en
quant als avals que suposa, de fet, incomplir la proporcionalitat dels estaments en la
composicio de I'assemblea que estableix I'article 32 del Decret 86/2008, la qual
cosa suposa retrotreure el procediment del procés electoral al seu inici, quan es va
preparar aquesta documentacio.

Desestimar les restants pretensions del recurrent, pels motius exposats en aquest

Acord.
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C/ de I'Uruguai, s/n

3. Notificar aquest Acord al recurrent, a la Federacié Balear de Muntanyisme i
Escaladai a la Direccio General d’Esports.

Contra aquest Acord, que esgota la via administrativa, es pot interposar un recurs
contenciés administratiu davant el Jutjat Contenciés Administratiu de Palma, en el
termini de dos mesos a contar des del dia seglent al de la notificacio, aixi com
qualsevol altre recurs que es consideri pertinent.

El president

Velodrom llles Balears
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